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Fixa prazo para restabelecimento do
fornecimento de energia elétrica em areas
rurais e distritais no ambito do Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispbe o art. 42, da
Constituicdo Estadual, e art. 168, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, aprova e
0 Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. As concessionarias, permissiondrias e autorizadas do servi¢o publico de distribuicdo de energia
elétrica deverdo restabelecer o fornecimento as unidades consumidoras da classe rural, sem énus para o
consumidor, no decorrer do prazo maximo de 4 (quatro) horas, quando da ocorréncia de interrupcao néao
programada devida a falha do sistema de distribuicdo ou eventos climaticos e afins.

81°. O prazo para o restabelecimento do fornecimento sera contado a partir do instante em que consumidor
comunicar a prestadora do servi¢o de distribuicdo a ocorréncia da interrupcdo ou por qualquer outro meio
licito, sem prejuizo desta ter o dever de perceber eventual interrupgdo ndo programada em Seu servico.

§2°. O disposto neste artigo ndo se aplica as interrupg8es no fornecimento de energia elétrica por auséncia
de pagamento.

8§ 3° Nos termos da legislacdo em vigor, o fornecimento de energia elétrica € modalidade de servico
essencial e ndo pode ser interrompido de forma nao programada.

§ 4°, A interrupcao ndo programada dos servi¢os de energia elétrica caracterizar ato ilicito.

Art. 2°. No caso de descumprimento do prazo de que trata o artigo 1°, a empresa prestadora do servigo de
distribuicdo devera creditar na fatura seguinte da unidade consumidora afetada valor correspondente a
cinquenta por cento do montante faturado no més imediatamente anterior a ocorréncia da infracdo, conforme
Resolucdo n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021, e Art. 2°, XLVIII, Resolucdo 414/10, todas da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.
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Art. 3°. As concessionarias, permissionarias e autorizadas do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica respondem, independentemente da existéncia de culpa, pelos danos elétricos causados a
equipamentos elétricos instalados em unidades consumidoras da classe rural, atendidas em baixa e alta
tensdo, bem como pelos prejuizos decorrentes da perda de produtos agropecuarios causada por falha no
sistema elétrico de distribuicdo ou por falta de prestacdo do servico essencial por prazo superior ao disposto
no Art. 1° desta lei.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Projeto de lei é a proposi¢éo destinada a dispor sobre matéria de competéncia normativa do Estado de Mato
Grosso, e pertinente as atribuicdes da Assembleia Legislativa Estadual. Sujeita-se, apds aprovado, a san¢ao
ou ao veto do Governador. Pode ser Ordinario ou Complementar.

O projeto de lei ordinaria € aquele elaborado pelo Poder Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo
de iniciativa dos autores indicados no artigo 39 da Constituicdo Estadual (inciso IV, do Art. 2°, da LCE
06/1990). Por sua vez, o projeto de lei complementar é aquele que complementa a Constituicdo Estadual, e
sendo hierarquicamente superior a lei ordinaria, € expressamente prevista no texto constitucional e para cuja
elaboracéo esta previsto processo especial e qualificado (inciso Ill, do Art. 2°, da LCE 06/1990).

Deve respeitar aspectos de mérito, regimentais, de juridicidade e de constitucionalidade.

Quanto ao mérito, € preciso identificar se a medida legiferante reveste-se de conteudo capaz de revelar
oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Quanto a oportunidade, cientes da problematica que o Estado de Mato Grosso vivencia, sobretudo nos
interiores em areas rurais, com a falta de energia e também da prestacdo do servico de manutencao
adequada, portanto, oportuna a medida.

Quanto a conveniéncia, esta representa a satisfacdo do interesse da propositura, manifestando o resultado
alcancado. In casu, o resultado é a prote¢cdo do consumidor de energia elétrica (servi¢co publico essencial).
Portanto, o critério de conveniéncia foi alcangado.

Quanto a relevancia publica, trata-se de preservar direitos, inclusive o de propriedade visto que a auséncia
demasiada de energia elétrica enseja perdas variadas, na producao leiteira, nos cortes de carnes e etc.,
congquanto, a medida legiferante visa assegurando a dignidade aos cidadaos rurais para que possam
desenvolver um trabalho com assertividade, e deter uma qualidade de vida na area rural idéntica a que é
proporcionada no meio urbano.

Quanto regimentalidade, a matéria € normatizada pelo o Art. 194, da Res.-Almt n°. 677/2006, trazendo
hipéteses de situacfes que, se o projeto atrair, serda tido por prejudicado, impedindo, dessa maneira, seu
avanc¢o na marcha legislativa, com a conducao ao arquivo.

Considera-se prejudicada a discussao de propositura idéntica a outra ja aprovada, ou semelhante a outra
considerada inconstitucional na mesma legislatura, a proposi¢cdo com emendas que tiver substitutivo integral
aprovado, a emenda ou subemenda de conteldo idéntico ao de outra ja aprovada ou rejeitada, ou 0 assunto
gue ja tenha sido disciplinado por lei.
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Nenhuma hipétese de prejudicialidade foi identificada.

Ainda, no Art. 155, da Res.-Almt n° 677/2006, existem as hipéteses de proposi¢cdes que nao serdao admitidas:
sobre assunto alheio da ALMT, que delegue privativo poder da ALMT a outro Poder, contrario ao regimento
interno, quando redigido de modo inepto, quando desacompanhados de contrato ou concessado que nele
mencionar, que contenha expressdes ofensivas, manifestamente inconstitucional, quando a emenda néo
guarde relacdo com a proposic¢ao, quando redigidos indevidamente, quando prejudicados, relativo fora do
tempo do fato, quando de utilidade pablica em desacordo com a lei respectiva.

Nenhuma hipétese de prejudicialidade foi identificada.

Quanto a juridicidade, trata-se de um dever de observar as diretrizes quando a elaboracéo de legislacdes.
No ambito federal, o Art. 59, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, permitiu fosse editada a Lei
Complementar Federal n°. 95, de 26/02/1998, que “Dispde sobre a elaboracao, a redacédo, a alteracdo e a
consolidacéo das leis.”

No ambito do Estado de Mato Grosso, temos a Lei Complementar Estadual n°. 06, de 17/12/1990. Nela,
destacamos o Art. 79, incisos Il e IV, que proibe matéria estranha ao objeto da lei, bem como, o mesmo
assunto ser objeto de duas leis, o que equivaleria, no ambito judicial das ac¢des, a litispendéncia (Lei
Ordinaria Federal n°. 13.105/2015, Art. 337, 88 1° e 3°).

Nenhuma hipétese de antijuridicidade foi identificada na proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade, esta pode ser formal ou material. A formal diz respeito aos pré-requisitos da
sua elaboragdo, como a legitimidade do autor do projeto, a forma com que a redacdo deve ser elaborada. A
material diz respeito ao conteddo que nele é tratado, segundo atribuicdo parlamentar, prevista na
Constituicao.

Atento ao disposto nos Arts. 39 e 66, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, temos que ndo ha invasdo
das competéncias do Executivo Estadual.

Pretende-se legislar, pela competéncia comum, pelo resguardo da Constituicdo, assegurando o acesso aos
meios de tecnologia, fomentando a produgédo agropecuaria e organizando o abastecimento alimentar, de
modo a combate as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, com a integragdo social dos setores
(Constituicdo Federal, Art. 23, incisos 1, V, VIl e X). E, pela compet6encia concorrente, em favor da producgéo
e do consumo, pela via suplementar a luz das legislacbes federais existentes (Constituicdo Federal, Art. 23,
inciso V, e § 29).

De inicio, registre-se o teor do § 2° do art. 24 da Constituicdo Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

§ 3° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Além, trata-se de competéncia legislativa comum do Estado:
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Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: | - zelar
pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréaticas e conservar o patriménio
publico; V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacao; VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar; X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

E, também, competéncia legislativa concorrente do Estado:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: V -
producdo e consumo;

A despeito do ja dito até aqui, para que ndo reste davidas quanto a constitucionalidade da propositura,
passaremos a analisar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica em geral. Em
gue pese tal atribuicdo (Constituicdo Federal, Art. 22, inciso V), na medida em que compete a ela mesma a
exploracdo direta ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, 0s servigos e instalagdes de energia
elétrica (Art. 21, inciso Xll, alinea ‘b’), deve haver articulacdo com os Estados:

Art. 21. Compete a Unido:
XIl — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

Ainda, consultando a Carta Maior, estd escrito em seu Art. 24, 82°, que: “A competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.”.

Significa dizer que, havendo regramento federal, pode o Estado, observadas as nuances de seu territério,
suplementar a legislagdo maior, para tender as sazonalidades de sua regifo. E, inclusive, o que entende a
Suprema Corte:

“A CONSTITUICAO brasileira adotou a competéncia concorrente ndo cumulativa ou vertical, de forma
que a competéncia da Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os
Estados e o Distrito Federal especifica-las, por meio de suas respectivas leis. E a chamada
competéncia suplementar dos Estados-Membros e do Distrito Federal (CF, art. 24, § 2°).” (ARE
649379, Orgéo julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Redator(a) do acérdao:
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Min. ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 16/11/2020, Publicagdo: 18/01/2021)

Ainda, foram respeitadas as disposi¢des do art. 25, sendo a presente propositura de competéncia legislativa
comum dos Estados, segundo Art. 23, incisos I, V, VIII e X, e de competéncia legislativa concorrente dos
Estados, segundo Art. 24, incisos V, e §2°, combinado com o Art. 144, todos da Constituicdo Federal.

Com isso, busca-se assegurar a todo cidaddo mato-grossense, que possui energia elétrica, especialmente
ao pequeno produtor rural, a garantia de que o servi¢o e iluminacéo chegard em sua propriedade, bem como
serd mantido, até porque, trata-se de um servi¢co essencial, como ja bem definido na Lei Federal n°. 7.783,
de 28.06.1989, em seu Art. 10:

Art. 10 S&o0 considerados servi¢cos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

Buscando compreensao no Codigo de Defesa do Consumidor, representado pela Lei Federal n°. 8.078, de
11.09.1990, em seu Art. 22, temos:

Art. 22. Os 6rgéos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob
gualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Nesta linha intelectiva, tanto a Lei Federal n° 7.783, de 28.06.1989 quanto a Lei Federal n°. 8.078, de
11.09.1990, tratam do tema, fixando como servigo essencial a energia elétrica, que devera ser entregue de
forma continua, isto é, sem interrupgcéo. A essencialidade do servico também esta contida na Resolugéo
Normativa Aneel n°. 1.000, de 07.12.2021, em seu Art. 2°, inciso XLIV.

Ocorre que muitas reclama¢des chegam ao Gabinete deste Deputado, sobretudo nas areas rurais, no que
diz respeito a falta de energia elétrica, que duram 2 (dois) dias, chegando a 7 (sete) dias, a depender do que
aconteceu.

J& é um transtorno imenso para uma familia ficar sem energia nos dias atuais, quem dira um pequeno
produtor rural, que depende para manter sua producéo, dessa energia. Imaginem sé um leiteiro, que precisa
acondicionar, em ambiente refrigerado, seu produto, sob pena de perdimento total. S&o diversos os casos.

E, se as legislacdes federais dizem que a energia elétrica € um servico essencial, e que ndo pode ser
interrompida o seu fornecimento, ndo deve ser diferente o tratamento aos mato-grossenses, pela
concessiondria de energia elétrica Energisa S.A. — Mato Grosso.

O que se busca, precipuamente, é evitar que a interrup¢édo do fornecimento da energia elétrica coloque em
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perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéo.

Ademais, a Resolucdo 414/10 da ANEEL preceitua:

Art. 138. A distribuidora é obrigada a fornecer energia elétrica aos interessados cujas
unidades consumidoras, localizados na area concedida ou permitida, sejam de carater permanente
e desde que suas instalacbes elétricas satisfacam as condicdes técnicas de seguranca, protecdo e
operacao adequadas, ressalvadas as excecdes previstas na legislacdo aplicavel.

Art. 140. A distribuidora é responséavel, além das obrigacbes que precedem o inicio do
fornecimento, pela prestacao de servico adequado a todos 0s seus consumidores, assim como
pelas informagBes necessérias a defesa de interesses individuais, coletivos ou difusos.

8 1°. Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de REGULARIDADE, CONTINUIDADE,
EFICIENCIA, SEGURANCA, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade das
tarifas.

Art. 176. A distribuidora deve restabelecer o fornecimento nos seguintes prazos, contados
ininterruptamente:

(..

IV — 8 (0ito) horas, para religacdo de urgéncia de unidade consumidora localizada em éarea rural.

Dai, vé-se inclusive que este projeto reitera posicionamento ja adotado em Resolucdo do 6rgdo competente
a nivel federal, inexistindo ébice a sua aprovagao.

Por estas importantes razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 07 de Fevereiro de 2024
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Gilberto Cattani
Deputado Estadual




