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Dispoe do Programa “Meu Primeiro Emprego”,
objetivando acoes voltadas a insercao de jovens
no mercado de trabalho no ambito do estado de
Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Dispbe do Programa “Meu Primeiro Emprego”, no ambito do Estado de Mato Grosso, objetivando
acOes dirigidas para capacitagéo e inser¢do dos jovens no mercado de trabalho, incorporando-os nos mais
diversos seguimentos da economia.

Art. 2° Os objetivos do Programa séo:

| - a criacdo de postos de trabalhos formais para jovens, respeitando as diretrizes da Lei Federal n°.
12.852/2013 que institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE e a Lei
Estadual n°. 8.819/2008 que institui o Estatuto da Juventude e da outras providéncias;

Il - preparar o jovem para o mercado de trabalho e ocupacdes alternativas, geradoras de renda; e
Il - a qualificagdo do jovem para o mercado de trabalho e inclusdo social;

Art. 3° O Programa atenderd jovens em situacdo de desemprego, que ndo tenham possuido vinculo formal
anterior, integrantes de familia com renda mensal per capita de até um salario minimo, e ainda observados
0s demais requisitos desta lei.

§ 1° Serdo verificados, prioritariamente, pelo Programa, os jovens cadastrados no Sistema Nacional de
Emprego — SINE, ou os cadastrados no Portal Mais Emprego, sendo estes instrumentos de execucédo de
politica publica de emprego que possibilitam ao trabalhador ampliar suas possibilidades em obter novo
emprego e de serem reconduzidos mais rapidamente para o mercado de trabalho.
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§ 2° O encaminhamento dos jovens cadastrados as empresas contratantes, atendidas as habilidades
especificas por elas requisitadas e a prioridade de que trata o § 1°, observara a ordem cronolégica das
inscrigbes no Programa.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo Estadual, a cargo da Autoridade Administrativa responsavel no ambito de
sua atribuicdo no que Ihe couber, regulamentar o presente projeto criando politicas publicas de incentivo a
adesdo do Programa através de beneficios as Pessoas Juridicas de Direito Privado que aderirem ao
programa lei, as quais acrescentardo em seu quadro de empregados os iniciantes de atividade no mercado
de trabalho, consequentemente reduzindo o indice de desempregados e oportunizando a jovens que buscam
0 primeiro emprego.

Paragrafo Unico - Este projeto de lei com relagéo as diferentes formas de fiscalizacéo, incidéncia ou isencao
de carga tributéria junto as empresas individuais de responsabilidade limitada, as microempresas e
pequenas empresas, sera regulamentado a cargo da autoridade administrativa responsavel no ambito de sua
atribuicdo com a finalidade de criar diretrizes das atividades relativas a viabilidade econdmica.

Art. 5° Seréo diretrizes orientadas para as seguintes agdes:
| —iniciativas de incentivo a projetos de geracdo de empregos e renda;

Il — estimular programas de apoio a gestédo e ao desenvolvimento de cooperativas de trabalho, incubadoras
tecnologicas e projetos de economia solidaria;

Il — desenvolvimento de projeto de qualificacao e requalificacao profissional de jovens;

IV — desenvolver parcerias com érgaos oficiais e empreendedores privados para projetos de incubadoras de
micro e pequenas empresas; e,

V — implantar, nas areas de politicas publicas de assisténcia social, o trabalho solidario, inserindo os jovens
profissionais nos programas oficiais e conveniados de apoio a creches, asilos, associacdes de moradores,
adolescentes e jovens, habitac@o e de portadores de necessidades especiais.

Art. 6° Este projeto de lei sera regulamentado a cargo da Autoridade Administrativa responsavel no ambito
de sua atribuicdo no que lhe couber para:

| — realizar a supervisdo, execucao, fiscalizagdo e avaliacdo do Programa;
Il — coordenar as ag0es institucionais necessarias a execuc¢ao do Programa,;
lIl — praticar os atos administrativos necessarios a implementacao do Programa;

Art. 7° Recomenda-se que as empresas que diretamente forem beneficiadas por qualquer beneficio ou
mesmo isengéo fiscal no &mbito do Estado de Mato Grosso poderéo reservar 15% (quinze por cento) das
vagas de trabalho ao programa meu primeiro emprego. § 1° Caso a aplicagcdo do percentual de que trata
este artigo resulte em nimero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente.

§ 2° Caso ocorra a adesao ao programa, a porcentagem de que trata o caput deste artigo deve ser garantida
pelo periodo minimo de 03 (trés) anos, a partir da data do inicio da concessao do beneficio e/ou incentivo, ou
do inicio da vigéncia do programa lei.

Art. 8° As inscrigBes de jovens serdo efetuadas nos postos de atendimento credenciados.
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Paragrafo Unico — Cabe a Autoridade Administrativa responsavel no ambito de sua atribuic&o, instituir os
postos de atendimento para inscricao no Programa, seja na modalidade presencial ou eletronica.

Art. 9° Para inscrever-se no Programa o jovem devera seguir 0s seguintes requisitos:

| - ter idade compreendida entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, em consonancia com a Lei n°.
12.852/2013 que institui o Estatuto da Juventude, assim devendo apresentar no ato da inscrigéo:

Il — apresentar carteira de identidade, CPF, Titulo de Eleitor, CTPS e comprovante de residéncia;
lIl — declarac@o de que néo tenha tido relagédo formal de emprego; e,

IV — atestado de matricula atualizado para comprovagéo de estar cursando ou concluido os niveis médio ou
superior do sistema oficial de ensino.

Art. 10 Para efeito desta lei, compreende-se por primeiro emprego aquele destinado a todas as pessoas que
nao tenham qualquer experiéncia profissional comprovada em carteira de trabalho ou por contrato de
prestacao de servigos, exceto os temporarios, domésticos e por prazo determinado.

Art. 11 O empregador que reduzir o nimero de postos de trabalho estabelecido no art. 5° ou que descumprir
0 que determina a Lei, fica obrigado a restituir ou ressarcir ao Estado de Mato Grosso, em sua totalidade, em
até seis parcelas mensais e sucessivas, os valores dos beneficios ou incentivos que lhe tenha sido agraciado,
0S quais serdo atualizados monetariamente, desde a data da concessdo do beneficio, ficando, ainda,
inabilitado para participar de Programas de incentivos ou firmar qualquer relagéo comercial ou de prestacao
de servicos com o Governo Estadual, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 12 A rescisdo do contrato de trabalho do iniciante devidamente inscrito somente podera ocorrer apés a
contratacdo de outro jovem também inscrito no programa, obedecendo a ordem cronolégica e prioridade de
atendimento.

Paragrafo Unico — Na hipotese, o objetivo do incentivo ter como meta, base ou principio a execucéo de obra,
ou que venha ocorrer durante a fase de execucdo de obras, o percentual previsto no caput devera ser
assegurado durante toda a sua realizagéo, entendendo-se do completo funcionamento do empreendimento,
observando-se o disposto neste artigo.

Art. 13 O Poder Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa responsavel no ambito de sua atribuicao no
gue Ihe couber, regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo.

Art. 15 Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n°. 7.916 de 1° de julho de 2003.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto propde parcerias estratégicas entre entidades publicas e privadas, estabelece incentivos
fiscais para empresas que contratem jovens em seu primeiro emprego dentro do territorio estadual, promove
a formacao profissional, e busca reduzir obstaculos para a entrada desses jovens no mercado de trabalho,
contribuindo assim para o fortalecimento econémico e a construgéo de futuras carreiras profissionais.

O desemprego entre os jovens é um fenémeno globalizado, do qual o Brasil ndo é excecéo. A taxa de
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desemprego entre os jovens brasileiros (considerada a idade de entre 18 e 24 anos), no primeiro trimestre de
2016, segundo a PNADC, alcancou o percentual 24,1%. Tal fato resulta na taxa de desemprego de um a
cada quatro jovens economicamente ativos no Brasil.

Diversos estudos realizados demonstram que o tempo da duragéo do de desemprego nessa faixa etéria é
mais elevado do que para os demais grupos de idades de pessoas economicamente ativas. Ademais,
pesquisas realizadas comprovam que jovens em busca de seu primeiro emprego tendem a permanecer por
mais tempo desempregados do que pessoas da mesma faixa etaria que ja possuiram experiéncia prévia
dentro do mercado de trabalho. Mauricio Cortez Reis, pesquisador do IPEA, estima que, nas regides
metropolitanas, cerca de 58% dos jovens de 15 a 24 anos que nunca trabalharam permanecem
desempregados por 24 meses antes de encontrarem sua primeira ocupagdo, enquanto essa proporgao cai
para 38%, no caso de jovens que ja trabalharam anteriormente.

Apesar de reconhecer que o desemprego juvenil tem componentes explicativos de ordem estrutural,
relacionados com deficiéncias na educacédo basica e na qualificacdo profissional, a OIT conclamou os
governos a adotarem politicas compensatorias para os efeitos deletérios das recessdes econdmicas sobre
os jovens. Entre elas, a OIT recomenda que “0s governos deveriam considerar com suma atencdo, em cada
caso, a possibilidade de (...) dar prioridade a medidas ativas destinadas a proporcionar assisténcia eficaz aos
jovens e a seus empregadores potenciais para facilitar sua incorporacdo a empregos decentes”.

Nesse contexto, a presente propositura visa assegurar a insercéo de jovens no mercado de trabalho dentro
do Estado de Mato Grosso, que propicie aos Jovens iniciantes e com baixa renda familiar, uma preparacéo
de qualidade para adquirir os conhecimentos necessarios para iniciar uma carreira profissional proficua e de
sucesso.

O fomento a qualificacdo e incorporacdo da juventude no mercado de trabalho é ferramenta de suma
importancia para a diminuicdo do desemprego e garantia da prosperidade de jovens de baixa renda, que ndo
possuem alternativas para a qualificacdo profissional sem o comprometimento de seu sustento e
subsisténcia familiar.

O objetivo deste Projeto de Lei é promover a inclusédo social de jovens no mercado de trabalho através de
acOes de qualificacdo para que possam garantir a tdo almejada autonomia e emancipacao financeira. No
entanto, ndo é a intencdo deste parlamentar prestigiar a juventude em detrimento daqueles que nao se
enquadram na condicdo etaria ou ainda tirar emprego de pais e mées de familia, mas sim, gerar
oportunidades iguais para quem nado tém experiéncia e necessita iniciar a vida profissional.

Ainda, é de se salutar que o presente projeto ndo cria atribuicdes ao poder executivo, bem como nédo onera
em nada a administracéo publica, tendo em vista que apenas fornece diretrizes ao Poder Executivo em como
proceder, bem como nédo afeta a seguranca juridica, nem mesmo o direito adquirido, das empresas que ja
possuem beneficios fiscais concedidos, tendo em vista tratar-se ato facultado a estas, mas, jamais de
imposicao, através da propositura. Referente a Lei n°. 7.916 de 1° de julho de 2003, que reestrutura o
Programa Primeiro emprego — PPE no nosso estado, optamos pela revogacéo, tendo em vista que quando
foi sancionada, ndo havia a Lei Estadual n°. 8.819/2008 que institui o Estatuto da Juventude e da outras
providéncias, assim diante da desatualizacdo, vemos como necessaria a presente proposicao.

Assim sendo, considerando a relevancia da presente matéria, conto com o apoio dos meus pares para a sua
andlise, consideracdes e aprovacao.
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Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberagbes “Deputado René Barbour” em 03 de Janeiro de 2024

Thiago Silva
Deputado Estadual




