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Institui condicionante para a fruicao dos
programas de incentivos fiscais e dos
beneficios fiscais do Estado de Mato Grosso,
para a cadeia de leite e derivados, conforme
especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que disp8e o art. 42, da
Constituicdo Estadual, e art. 168, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, aprova e
0 Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Incentivo & Pecuaria Leiteira - PROLEITE, e do
Programa de Desenvolvimento da IndUstria de Lacticinios - PROLEITE-Industria, de que trata a Lei Estadual
n°. 7.608, de 27/12/2001 e suas altera¢des, bem como de outros programas de incentivo e desenvolvimento
ou afim no setor leiteiro existentes, e que realizem importacao diretamente do exterior ou por meio de outra
pessoa juridica situada em territdrio nacional, ndo poderao fruir destes incentivos fiscais para estes produtos
importados, na mesma proporcdo das importagdes realizadas, para os seguintes produtos:

| - NCM 04021010 - Leite em pd, granulos ou outras formas sélidas, com um teor, em peso, de matérias
gordas, nao superior a 1,5 %, com um teor de arsénio, chumbo ou cobre, considerados isoladamente, inferior
a 5 ppm, concentrados ou adicionados de acucar/outros edulcorantes;

Il - NCM 04022110 - Leite integral, em p6, com um teor, em peso, de matérias gordas, superior a 1,5 %, sem
adicdo de acgucar ou de outros edulcorantes;

Il - NCM 04061010 - Queijo tipo mussarela, fresco (ndo curado);
IV - NCM 04061090 - Outros queijos frescos (ndo curados), inclusive requeijao, dentre outros;
V - NCM 04062000 - Queijos ralados ou em p6, de qualquer tipo;

VI - NCM 04069010 - Queijos, com um teor de umidade inferior a 36,0 %, em peso (massa dura);
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VII - NCM 04069020 - Queijos, com um teor de umidade superior ou igual a 36,0 % e inferior a 46,0 %, em
peso (massa semidura);

VIII - NCM 04069090 — Outros Queijos.

Art. 2°. As pessoas juridicas que possuem beneficios fiscais do Estado de Mato Grosso, relacionados a
crédito outorgado, crédito presumido, reducdo de base de calculo, reducéo de aliquota e isencdao fiscal, e
gue realizem importacdo diretamente do exterior ou por meio de outra pessoa juridica situada em territério
nacional, ndo poderdo usufruir destes beneficios fiscais para estes produtos importados, na mesma
propor¢éo das importacdes realizadas, para os seguintes produtos:

| - NCM 04021010 - Leite em pd, granulos ou outras formas sélidas, com um teor, em peso, de matérias
gordas, ndo superior a 1,5 %, com um teor de arsénio, chumbo ou cobre, considerados isoladamente, inferior
a 5 ppm, concentrados ou adicionados de agucar/outros edulcorantes;

Il - NCM 04022110 - Leite integral, em p6, com um teor, em peso, de matérias gordas, superior a 1,5 %, sem
adicao de acucar ou de outros edulcorantes;

Il - NCM 04061010 - Queijo tipo mussarela, fresco (ndo curado);

IV - NCM 04061090 - Outros queijos frescos (ndo curados), inclusive requeijao, dentre outros;

V - NCM 04062000 - Queijos ralados ou em p6, de qualquer tipo;

VI - NCM 04069010 - Queijos, com um teor de umidade inferior a 36,0 %, em peso (massa dura);

VII - NCM 04069020 - Queijos, com um teor de umidade superior ou igual a 36,0 % e inferior a 46,0 %, em
peso (massa semidura);

VIII - NCM 04069090 — Outros Queijos.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICATIVA

Projeto de lei é a proposicao destinada a dispor sobre matéria de competéncia hormativa do Estado de Mato
Grosso, e pertinente as atribuicdes da Assembleia Legislativa Estadual. Sujeita-se, apds aprovado, & san¢éo
ou ao veto do Governador. Pode ser Ordinario ou Complementar.

O projeto de lei ordinaria é aquele elaborado pelo Poder Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo
de iniciativa dos autores indicados no artigo 39 da Constituicdo Estadual (inciso IV, do Art. 2°, da LCE
06/1990). Por sua vez, o projeto de lei complementar € aquele que complementa a Constituicdo Estadual, e
sendo hierarquicamente superior a lei ordinaria, € expressamente prevista no texto constitucional e para cuja
elaboragéo esta previsto processo especial e qualificado (inciso lll, do Art. 2°, da LCE 06/1990).

Deve respeitar aspectos de mérito, regimentais, de juridicidade e de constitucionalidade.

Quanto ao mérito, é preciso identificar se a medida legiferante reveste-se de conteldo capaz de revelar
oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.
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No que tange a oportunidade, cientes da problematica que o setor leiteiro vivencia com industrializacao
importada ou a reidratacao do leite em po, fator preponderante, mas néo exclusivo, que culmina na crise no
setor, com baixa histérica de venda, imperioso se faz dirimir a questéo por meio de politicas publicas, tanto
para a protecdo dos pecuaristas do leite quanto para a manutencdo do emprego e da renda no estado de
Mato Grosso, porquanto, oportuna a medida.

No que diz respeito a conveniéncia, esta representa a satisfacdo do interesse da propositura, manifestando o
resultado alcancgado. In casu, o resultado que se pretende é a protecdo de toda a pecudria leiteira, para
promover a manuteng&o dos postos de trabalho, o salérios que sustentam as familias, o desenvolvimento do
agronegécio no estado e a arrecadacao tributaria ao cofre estadual, evitando inclusive, o éxodo rural.

Por fim, sobre a relevancia publica, trata-se de preservar e impulsionar um importante seguimento de servico
gue € componente essencial no setor agropecuario, garantindo beneficio fiscal somente aquele que fomenta
0 mercado interno e 0 movimenta de modo a garantir empregos e giro econdmico no Estado, assegurando
com isso, o incentivo da producédo de alimentos, a dignidade dos agropecuaristas e a garantia do livre
comércio, justo e desimpedido.

Quanto regimentalidade, a matéria € normatizada pelo o Art. 194, da Res.-Almt n°. 677/2006, trazendo
hip6teses de situacfes que, se o projeto atrair, serda tido por prejudicado, impedindo, dessa maneira, seu
avanc¢o na marcha legislativa, com a conducao ao arquivo.

Consideram-se prejudicadas a discussao de propositura idéntica a outra ja aprovada, ou semelhante a outra
considerada inconstitucional na mesma legislatura, a proposi¢cdo com emendas que tiver substitutivo integral
aprovado, a emenda ou subemenda de conteldo idéntico ao de outra ja aprovada ou rejeitada, ou 0 assunto
gue ja tenha sido disciplinado por lei.

Nenhuma hipo6tese de prejudicialidade foi identificada.

Ainda, no Art. 155, da Res.-Almt n°. 677/2006, existem as hipiteses de proposi¢cdes que ndo serdo admitidas:
sobre assunto alheio da ALMT, que delegue privativo poder da ALMT a outro Poder, contrario ao regimento
interno, quando redigido de modo inepto, quando desacompanhados de contrato ou concessdo que nele
mencionar, que contenha expressdes ofensivas, manifestamente inconstitucional, quando a emenda néo
guarde relacdo com a proposicao, quando redigidos indevidamente, quando prejudicados, relativo fora do
tempo do fato, quando de utilidade publica em desacordo com a lei respectiva.

Nenhuma hipétese de prejudicialidade foi identificada.

Quanto a juridicidade, trata-se de um dever de observar as diretrizes quando a elaboragéo de legislacdes.
No ambito federal, o Art. 59, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, permitiu fosse editada a Lei
Complementar Federal n°. 95, de 26/02/1998, que “Dispde sobre a elaboracao, a redacéo, a alteracédo e a
consolidacéo das leis.”

No &mbito do Estado de Mato Grosso, temos a Lei Complementar Estadual n°. 06, de 17/12/1990. Nela,
destacamos o Art. 7°, incisos Il e 1V, que proibe matéria estranha ao objeto da lei, bem como, 0 mesmo
assunto ser objeto de duas leis, o que equivaleria, no @mbito judicial das acdes, a litispendéncia (Lei
Ordinaria Federal n°. 13.105/2015, Art. 337, 88 1° e 39).

Nenhuma hipotese de antijuridicidade foi identificada na proposicéo.
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Quanto a constitucionalidade, esta pode ser formal ou material. A formal diz respeito aos pré-requisitos da
sua elaboracédo, como a legitimidade do autor do projeto, a forma com que a redacao deve ser elaborada. A
material diz respeito ao conteddo que nele é tratado, segundo atribuicdo parlamentar, prevista na
Constituicao.

Atento ao disposto nos Arts. 39 e 66, da Constituicao do Estado de Mato Grosso, temos que ndo ha invaséo
das competéncias do Executivo Estadual.

Ainda, foram respeitadas as disposicdes do art. 25, sendo a presente propositura de competéncia legislativa
comum dos Estados, segundo Art. 23, incisos I, V, VI, VIl e VIII, e de competéncia legislativa concorrente dos
Estados, segundo Art. 24, incisos |, V e IX, todos da Constituicdo Federal.

A presente proposta legislativa, apresentada pelo Deputado Gilberto Cattani, institui condicionante para a
fruicdo dos beneficios fiscais que especifica, tendo como fundamento a atual situacdo vivenciada pelo
produtor de leite do Estado de Mato Grosso, segundo dados coletados nas reunides da Frente Parlamentar
de Apoio ao Produtor de leite no Estado de Mato Grosso, criada a partir do Requerimento n°® 241/2023, de
autoria do Dep. Gilberto Cattani (Protocolo n® 2949/2023 - Processo n° 1484/2023), lido e aprovado em
votacgdo Unica na 102 Sesséo Ordinaria de 29/03/2023.

Atualmente Mato Grosso ocupa o 11° lugar no ranking de producdo de leite e responde por 2,02% da
producédo nacional com 684.052 mil litros produzidos em 2018 (IBGE), um aumento significativo de 9,97%
guando comparado ao ano de 2017.

No Estado foram ordenhadas 496.791 vacas, uma produtividade média de 3,77 litros dia, ainda abaixo da
média nacional que registra 5,66 litros (IBGE-2018). O nimero de vacas ordenhadas, comparado a 2017
teve uma queda de 2,8% que, segundo o IMEA, os fatores que contribuiram para isso foram o descarte de
matrizes para gerar renda extra e a saida de produtores da atividade.

A falta de previsibilidade dos precos a serem recebidos pelos produtores, também contribui para essa
situacao, visto que os produtores comercializam o leite em um més e sé ficam sabendo dos pregos a serem
recebidos no 25° dia do més subsequente. Outro aspecto que vem contribuindo para essa queda e
promovendo a desmotivagdo dos produtores face a perda de renda na atividade, diz respeito aos elevados
custos porque tem passado a atividade, nos ultimos 04 anos, que tem ficado, principalmente para os
pequenos produtores, superiores aos niveis de precos recebidos.

Segundo os dados do indice de Custos de Producéo de Leite - ICPLEITE da Embrapa Gado de Leite, nos
Ultimos 4 anos (de 2019 a 2022) o custo de producéo de leite acumula uma alta de 61%. No acumulado dos
primeiros cinco meses de 2023, o ICPLeite/Embrapa registrou queda de -0,7%. Apesar do arrefecimento nos
custos, o produtor ainda amarga um aumento de mais de 60% nos seus custos nos ultimos 4 anos.

Um outro aspecto, que ano a ano vem prejudicando ndo somente a pecudria leiteira mato-grossense, mas
também a pecuaria nacional, diz respeito as importacdes desenfreadas de lacteos. Em 2023, ja representa o
principal fator que tem impactado na crise do setor lacteo nacional.

O Imea divulgou a terceira estimativa do Valor Bruto da Producdo (VBP) para as principais cadeias
agropecudrias de Mato Grosso. Assim, devido ao cenario atual do setor lacteo, com queda na captacéo de
leite no estado e evasdo de produtores da atividade, o Valor Bruto projetado para 2023 apresentou reducao
de 3,31% em relacéo ao consolidado de 2022, passando de R$ 878,73 milhfes para R$ 849,64 milhdes.

Ainda, segundo as projecdes, a producao de leite mato-grossense para 2023 poderd apresentar diminui¢éo
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de 4,56% ante o ano passado, isso € influenciado principalmente pelos menores investimentos na atividade
leiteira, como também pelo aumento das importacfes a nivel nacional, que ocasionam maior disponibilidade
de lacteos no mercado brasileiro e limitam a competitividade dos pregcos dos produtos internos frente aos
importados.

Devido ao inicio do periodo de seca a oferta no estado diminuiu, o que refletiu em um aumento de 3,75% no
preco pago ao produtor, com média de R$ 2,36/ em MT. Com o avanco das importacdes, a oferta a nivel
nacional esteve elevada, fato que justificou a queda de 5,98% na média nacional do pre¢o pago ao
produtor, segundo o Cepea. Acompanhando o cenério do pre¢co pago ao produtor em MT, o preco do leite
UHT subiu 1,43% em maio de 2023 ante a abril 2023, sendo cotado a R$ 4,97/l no estado.

Importacfes brasileiras em equivalente leite no acumulado de janeiro a maio de 2023 ja sdo 212,07%
maiores que no mesmo periodo de 2022.

O volume acumulado dos 5 primeiros meses de 2023 ja soma 850,26 milhdes de litros de leite, fato de
preocupacéo na cadeia leiteira brasileira. Ainda, quando se considera o share das importacdes na captacao
nacional, observa-se que no 1° trimestre de anos anteriores eram em torno de 2,80% a 5,47%, contudo, no
1° trimestre de 2023 as aquisi¢cdes externas ja alcancaram 8,60% da captacdo nacional.

A Argentina e o Uruguai sdo 0s principais paises que enviam ao Brasil, juntos somam 92,70% no acumulado
de janeiro a maio de 2023, avanco de 2,99% ante 0 mesmo periodo de 2022.

Assim, levando em conta que nos dois Ultimos anos as importacées seguiram ritmo crescente de abril até
setembro, é possivel que o Brasil importe volumes ainda maiores nos proximos meses. Tal fato torna-se um
ponto de atencdo no mercado doméstico, visto que a maior disponibilidade interna pode pressionar
0s prec¢os dos produtos brasileiros.

Esse desequilibrio tem contribuido para a desestruturacdo do setor produtivo primario de leite em Goias e
em todo o Pais, pois se tem substituido o leite brasileiro e goiano pelo leite argentino e uruguaio e em
consequéncia promovido a perda de renda e empregos na atividade, fazendo com que milhares de
produtores (em especifico os pequenos) deixem a atividade, prejudicando, também, a economia de varios
municipios do Brasil.

Em que pese existam legisla¢cbes federais que proibam ou estabelecam requisitos para as importacdes de
lacteos, inexistem no ambito estadual. Devido a assinatura do Tratado de Assuncao feita pelos governos da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, em 1991, os principais produtos lacteos importados pelo Brasil e Goias,
sdo provenientes do Mercosul. Leite em P6 Integral, Soro de Leite e Queijos, possuem a Tarifa Externa
Comum (TEC), zerada. Ou seja, ndo ha imposto de importagcédo desses produtos provenientes dos paises
gue fazem parte do bloco.

Com a producdo em queda, isso pode levar a um ajuste ainda mais negativo nos precos, dificultando a
gestao e rentabilidade dos produtores, principalmente os pequenos e menos estruturados, dando sequéncia
ao processo de desestruturagdo setorial dessa cadeia tdo importante social e economicamente para o Brasil.

Por estas importantes razdes, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberagbes “Deputado René Barbour” em 27 de Dezembro de 2023
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Gilberto Cattani
Deputado Estadual




